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 2023مذكرة حول قانون المالیة لسنة 

 

 السیاق العام  
فئات النوع الاجتماعي ضمن السیاسات العمومیة قصد   دمج مختلف  واجب  إن

ھم اتسخطط    تبنيعلى الحكومات    یستوجبالفرص بینھا  وتكافؤ    المساواة تكریس  

الاحتیاجات    في وتوفیر  متكافئة  عمل  فرص  وإیجاد  النوعیة  الفجوة  تقلیص 

فئةال لكل  المجتمع  مختلفة  ولأن  في  الوطنیة    زالتولا    ت كان  المیزانیة.  الآلیة 

إعدادھ  بترجمة سیاساتالمعنیة   برامجھا وجب عند    اوتنفیذھ  االدولة ومختلف 

 ا. الحرص على إدماج منظور النوع الاجتماعي ضمنھ اوتقییمھ

لسنة    15ساسي عدد  الأقانون  المن    18وقد تم التأكید على ذلك ضمن الفصل  

حیث    بالقانون الأساسي للمیزانیة   والمتعلق  2019فیفري    13مؤرخ في  ال  2019

یلي   ما  أھداف "ورد  أساس  على  المیزانیة  إعداد  على  البرنامج  رئیس  یعمل 

النساء والرجال وبصفة عامة بین ومؤشرات تضمن المساواة وتكافؤ الفرص بین  

 ."كافة فئات المجتمع دون تمییز وتخضع للتقییم على ذلك الأساس 

 القراءة التحلیلیة  
تحلیلیة   قراءة  إلى  المھمة  لسنة  تھدف  المالیة    بمقتضى   الصادر  2023لقانون 

من حیث مدى     2022دیسمبر    22مؤرخ في  ال  2022لسنة    79مرسوم عدد  ال

تكریس  في  السیاسات    مساھمتھ  مختلف  ضبط  في  الاجتماعي  النوع  منظور 

للمیزانیة) الأساسي  القانون  معنى  على  (مھمات  الوزارات  لمختلف    . العمومیة 
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وتھدف المھمة الى قیاس مدى التزام الدولة بمختلف التعھدات الدولیة والوطنیة  

علیھا اعتماد ھذه المقاربة للحد من حالة التفاوت التي ما انفكت تحتد  التي تحتم  

مختلف   على میزانیاتوسیتم الاقتصار  .  بین المرأة والرجل  من سنة الى أخرى

المذكرة    المنشورة   المھمات ھذه  كتابة  حد  عنالى  وثیقة    فضلا  على  الاعتماد 

  توجھات میزانیة   برزأ   بشكل تألیفي  والذي یبین  2023المیزان الاقتصادي لسنة  

 .2023سنة الدولة ل

وثیقة المیزان الاقتصادي من حیث الشكل تعتمد    البدایة الإشارة الى انفي    وتجدر

الدولة   تدخلات  مختلف  مختلف  بیان  منفي  بتشخیص    المجالات  القیام  خلال 

الثالث   الثلاثيمن خلال التذكیر بالنتائج المحققة الى غایة    2022سنة  لللوضع  

ثم تحقیقھا    ةومن  المزمع  والنتائج  والاھداف  الإجراءات   2023سنة  ضبط 

 .2023بالاعتماد على ما تم اقراره في میزانیة مختلف المھمات 

الوثیقة  و ھده  خلال  من  المرأة    التألیفیة یلاحظ  في  الاجتماعي  النوع  اختزال 

الأول  والاسرة وكبار السن من خلال تخصیص محور بنفس العنوان ضمن الباب  

ویبرز ذلك نظرة الحكومة الى مسالة   المتعلق بالتنمیة البشریة من الجزء الثالث.

ب الاجتماعي  قطاعا  النوع  الموضوع  الصبغة  مما  القطاعات    كبقیةاعتبار  ینفي 

رغم وجود إشارات في بعض الأجزاء الأخرى من المیزان الى  الافقیة للمقاربة  

ا السیاق الإشارة انھ من خلال مقارنة ویمكن في ھذ.  تكافؤ الفرص بین الجنسین

رات امحتوى وثیقة المیزان الاقتصادي باعتبارھا تلخیصا لبرامج مختلف الوز

مختلف   بین  الاجتماعي  النوع  مقاربة  احترام  مدى  في  واضحة  اختلافات  نجد 

ا من إقرار وجود تفاوت واضح في تمثل المقاربة بین مختلف  نالمھمات بشكل یمكن

 . ا تم بیانھ من خلال تحلیل میزانیة المھمات المنشورة وھو م المھمات
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والرجل والفتیان   المرأة التجربة أن التعامل مع موضوع المساواة بین    ت ولقد أثبت

من   یمكن  لا  قطاعیا  المنشودة  والفتیات  المساواة  الانخراط    ولاتحقیق  یضمن 

النقلة   الثقافة وتحقیق  القوى في ترسیخ ھذه  لمختلف  في عدید   المرجوة الفاعل 

بندا قارا في   القطاعات. المرأة والرجل  بین  المساواة  وھو ما یستوجب اعتبار 

مع بیان كیفیة تعامل مختلف السیاسات والخیارات القطاعیة مع البرامج  مختلف  

القطاعات بذلك ھذا المشغل مسؤولیة كل    ىیضحل موضوع المساواة بین الجنسین  

دون استثناء بشكل یضمن مساھمتھا كل في ما یخصھ وفي المجال الذي تشتغل  

والحد من الفوارق بین مختلف فئات المجتمع. ویمكن    الدمجفیھ في مجھودات  

  التي الخیارات القدیمة  ھذا الشكل من التعاطي مع ھذه القضایا فرصة للقطع مع  

ال في  تختزل  الاجتماعي  باعتبارھا  نوع  المرأة   نعقطاعیا    المسؤولةوزارة 

الراھنة  تشخیص بتحقیق  للمرأة    الأوضاع  الكفیلة  والسیاسات  البرامج  ورسم 

افتقادھا   رغم  بمفردھا  بالشكل    للألیات المساواة  العمل  بھذا  للقیام  الضروریة 

 المطلوب. 

المنوال التنموي لسنة  كما یبرز من خلال التدقیق في الأھداف المرسومة ضمن  

عدم ادراج مشغل النوع الاجتماعي وتكافؤ  الوارد بالمیزان الاقتصادي    2023

التي تسعى البرامج الحكومیة الى الوصول الیھا  الفرص كأحد الأھداف الوطنیة  

وضعیة اللامساواة بین المرأة أن  على    ھده الملاحظة من خلال عدم التأكید  وتتأكد

ومختلف الممارسات الاقصائیة تنجر عنھا كلفة اجتماعیة ومادیة تكون    والرجل

ویمكن    في أغلب الأحیان أعلى من كلفة الدمج وتحقیق العدالة وتكافؤ الفرص.

الكلفة من خلال مبالغ تترجم في عدد من نقاط  أن  او    بالدینار  ان تحتسب ھذه 

 لنوع في المجتمع. فیھا من خلال حالة اللامساواة بین فئات ا تمُفَوِّ ال  النمو
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من خلال المعطیات المقدمة بخصوص تشخیص الوضع الحالي عبر   كما یبرز

على غرار التشغیل غیر ان اغلب المؤشرات    2022ابراز النتائج المحققة سنة  

حسب من    مفصلة  المرأة  استفادة  مدى  لتحدید  المجتمع  فئات  وحسب  الجنس 

یمكن  بما    میزانیة السنة السابقةي  تاحتھا سیاسة الدولة فأالفرص الاقتصادیة التي  

تقییم مدى خدمة مختلف البرامج والسیاسات للحاجیات والأدوار    من  بعد ذلك  فیما

المجتمع. من  الفئات  لھذه  عدم    الخصوصیة  خلال  من  الملاحظة  نفس  وتتأكد 

سنة   المرتقبة  والنتائج  الأھداف  ال  2023تفصیل  عدد ج حسب  غرار  على  نس 

متكون   66.000ببرامج التكوین المھني حیث ورد انھ ینتظر ان ینتفع المنتفعین 

العام والخاص دون   التكوین المھني في القطاعین  للتعرف ببرامج  بیان الجنس 

ي یعتبر بوابة  ذفي ھذا المجال الحیوي وال ینعلى مدى تكافؤ الفرص بین الجنس

ثم ومن  ورد    ةالتشغیل  انھ  التأكید  مع  الاقتصادي.  بعض  التمكین  توقعات  في 

البرامج الحكومیة على غرار   من  المنتفعین بعدد  على مستوىالقطاعات تفصیل  

انھ سیق التأكید  تم  التقلیدیة حیث  الصناعات  حداث  إ  عما ورد بخصوص قطاع 

  ذكور لل  4.330وناث  لفائدة الإ  2.170موطن شغل موزعة بین    6.500  حوالي

  2021% سنة    35المؤسسات الحرفیة من  تطور نسبة النساء باعثات  مع توقع  

 .2022 % سنة 37إلى 

 

في    أي  ولكن للأسف وردت غالبیة الأھداف والنتائج المنتظرة وفق مبدأ التماثل 

عن    على سبیل المثال   فالحدیث  والرجال.إغفال للحاجیات المختلفة لفئات النساء  

دون تخصیص رائدات الاعمال    للقطاع الخاص  تبسیط النفاذ الى التمویل البنكي 

نتائج  خصوصیة یتجاھل    بإجراءاتاو صاحبات الشركات الصغرى او المتوسطة  
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عراقیل تحول دون تحصل المرأة او الشابة    وجودلیا  ج عدید الدراسات التي بینت  

توفیر الضمانات والرھون وغیاب على التمویلات البنكیة بسبب عدم القدرة على  

 .كفیل

الوضع  وف بتشخیص  المتعلق  القسم  في  تم  السیاق  نفس  لي    2022سنة  بالنسبة 

مختلف التحدیات التي عرفتھا البلاد في عدد من المجالات على غرار  استعراض  

كذلك الصعوبات   أوقیاسیة    مستویاتارتفاع نسبة التضخم المالي والتي شھدت  

د الأساسیة على غرار التي مرت بھا الاسر التونسیة من حیث فقدان عدد من الموا

والقھوة   النباتیة  البلاد   والسكرالزیوت  بھا  تمر  التي  الجفاف  حالة  عن  فضلا 

. ولقد كان ھذا الاستعراض لمختلف ھذه  السلبیة على القطاع الفلاحي  وانعكاساتھا

من   الاوفر  للنصیب  المرأة  لتحمل  بیان  دون  ھذه المعطیات  العوامل   تداعیات 

بالمقارنة مع الفئات الأخرى للمجتمع بحكم الوضع الحالي لتقسیم الأدوار داخل  

المجتمع او كیفیة تقسیم الوقت لكل فئات النوع. فالجفاف وانحباس الامطار یزید  

یقوم بھذه العملیة    نمن أعباء المرأة في تحصیل میاه الشرب للعائلة باعتبارھا م

الأحیان أغلب  كما  في  الفلاحي   الإنتاجوقلة    الأعلافالمرعى وغلاء    ة لق  أن. 

صاحبة    المرأة بالضرر على مداخیل المرأة العاملة في القطاع الفلاحي او    یعود

 المستغلة الفلاحیة والتي تعیلھا وتعیل أطفالھا.

التزود بمختلف  التضخم فھي من تؤمن  المرأة ھي الأكثر تضررا من  أن  كما 

  %10.1من السلة) بنسبة  % 26المواد الغذائیة (الحاجیات فارتفاع نسبة تضخم  

مباشر على المقدرة   تأثیرلھ    %9.5والتعلیم ب    %9.7نسبة  ب   والأحذیةوالملابس  

أغلب   في  المتعھدة  للمرأة  النفقات.  الأحیانالشرائیة  المواد    أنكما    بھذه  فقدان 

اد  الأساسیة تتحملھ المرأة والتي ستقضي فترات أطول في البحث عن ھذه المو
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من خلال الانتظار ضمن الصفوف وتكبد تبعات تمكینھا من الكمیات المحدودة 

 مادة أساسیة للأطفال. وھو من الحلیب  

 

المتعلقة   الإجراءات  من  عدد  الاقتصادي  المیزان  وثیقة  في    بالاقتصادوردت 

 2022والتضامني تتشابھ كثیرا مع تلك الواردة في میزانیة سنة       الاجتماعي

والتي بقیت الى حد الان دون انجاز بفعل عدم اصدار النصوص التطبیقیة للقانون  

 . 2020المتعلق بالاقتصاد الاجتماعي والتضامني والصادر سنة  30عدد 

یمكن ان   المذكرة،وبالاعتماد على میزانیة المھمات المنشورة الى حد كتابة ھذه  

نرفع الملاحظات التالیة والتي نوردھا قطاعیا حسب البرامج المكونة لكل مھمة  

مع السیاسات القطاعیة التي تدخل صلب عمل الوزارة المعنیة    تلخص اھموالتي  

والذي یتعلق بالسیر الإداري ضمن كل مھمة  استبعاد برنامج القیادة والمساندة  

 للوزارة.

 

 رأة والطفولة وكبار السنمھمة الأسرة والم
 یلي:  فیماتتمثل برامج الوزارة 

 الفرص  وتكافؤ والأسرة  المرأة  برنامج: 1 عدد البرنامج

 الطفولة  برنامج: 2 عدد البرنامج

 السن  كبار برنامج: 3 عدد البرنامج

 أد  421 239مقدار    2023المرسمة في سنة    بلغت جملة اعتمادات المھمةوقد  

تواصل التعامل القطاعي مع موضوع  یظھر جلیا من خلال مقدمة وثیقة المھمة  

النوع الاجتماعي باعتباره اختصاصا لھذه الوزارة بشكل مخالف للطابع الافقي 

   المفھوم.لھذا 
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 السن،  وكبار  والطفولة  والمرأة   الأسرة   وزارة   تعمل"یلي  ا  وورد في المقدمة م

  ة القطاعی  جیاتھایواسترات  العمومیة  اسیاساتھ  لخلا  من  الدّولة  توجھات  مع  تماشیا

 والأزمات   السّلم  زمن  وصامد  ومتماسك  ومتوازن  دامج  مجتمع  بناء  إلى

 المناخیة"  اتریغوالت

فئات   مختلف  حاجات  مراعاة  الى  بالأساس  ترمي  الاجتماعي  النوع  فمقاربة 

كل السیاسات العمومیة والقطاعیة بشكل یمكن من المساواة وتكافؤ  المجتمع في  

 الفرص بین المرأة والرجل في كل المجالات.

ھذه الوزارة یكمن في تطبیق مقاربة النوع    التنصیص على ان دورمع التأكید ان  

ي قد یفضي الى عدم اقبال بقیة الوزرات على اعتماد المقاربة بدعوى  الاجتماع

عدم التدخل في اختصاص الوزراة المعنیة وھو ما یمكن ان تكون لھ اثار سلبیة  

یة الدولة من حیث تكافؤ الفرص بین النساء  جعلى الأھداف المرسومة في استرا 

 الفئات. والرجال وتامین مجتمع دامج لكل 

وردت الأھداف المرسومة    الفرص  وتكافؤ  والأسرة   المرأة   برنامج وفیما یخص  

الى تقلیل فقر الاسر وتحسین الخدمات الصحیة    جدا تمتدطموحة    2023لسنة  

في    كوامتلا والتربویة   البطالة  من  والتخفیض  الاعمال  وریادة  الإنتاج  وسائل 

سبیل   في  عملیة  إجراءات  على  التنصیص  دون  والریفي  الحضري  الوسطین 

تحقیق ھذه الأھداف فضلا عن ضعف الموارد المخصصة لھذا البرنامج والذي  

بعنوان    م د  2.4ستثمار و للا   فقطم د    24م د منھا    31.4لا تتجاوز اعتماداتھ  

 تدخلات.

لھذا البرنامج عامة تھم    بالنسبةمن جھة أخرى فلئن وردت الأھداف المرسومة   

فان المؤشرات المستعملة تخص فقط تدخلات الوزارة الاقتصادیة كل القطاعات 

یعتبر   ما  وھو  غیرھا  المھمة.دون  وثیقة  تصور  في  مثلا    خطأ    المؤشر فنجد 
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  مقارنة(الوزارة   برامج  إطار  في  المحدثة  النسائیة  الشغل  مواطن  نسبة:    2.1.1

یقتصر على مواطن الشغل المحدثة للنساء    ) السنة  خلال  المحدثة  الشغل  بمواطن 

برامج   تدخلات كل    الوزارة من خلال  الناتجة عن  الاحداثات  ولیس من خلال 

 الوزرات.

فقد بینت المھمة بشكل صریح الطبیعة الافقیة لھذا  یتعلق ببرنامج الطفولة    فیماأما  

والطفولة   والمرأة وزارة الاسرة   ةالمشغل والذي یھم عدید الوزرات وتتمثل مھم

السن   خلال  وكبار  من  التنسیق    لحمایة   المندمجة  العمومیة   السیاسة  وضعفي 

  أكثر   ضمان  أجل  من   والموارد  الجھود  توحید  مزید  إلى  تھدف   والتي   الطفولة

البرنامج  ولم تقدم المھمة بالنسبة لھذا    .للأطفال   والوقائیة  الحمائیة  للتدخلات  نجاعة

لیة ملموسة للخطة المذكورة لتبقى في مستوى توجھات واھداف لا  عم  إجراءات

  شة. الھشا  وضعیات  في  الأطفال  ورعایة  وحمایة الأطفال  غرار وقایةعلى    أكثر

م د   132م د منھا    175وقد بلغت جملة الاعتمادات الخاصة بالبرنامج حوالي  

 نفقات تأجیر.

 

  شیخوخة "  اساسھا  غایة  علىینبني  السن    كبار  برنامج  تؤكد وثیقة المھمة على أن

بمحیطھم    سواء   السن  كبار  رفاه   تأمین  خلال  من  وذلك "  كریمة   وحیاة   نشیطة 

  بما  وخبراتھم  كفاءاتھم  في  الأمثل  والاستثمارالرعایة    بمؤسسات  أو  الطبیعي

یحقق    بما  للبلاد  التنموي  والمسار  العامة  حیاة ال  في  الفاعلة  مشاركتھم   یضمن

ولكن التنزیل العملیاتي والاجرائي لھذه الغایة تبقى    والصحي  رفاھھا الاقتصادي

ھذا المجال  بالنسبة ل  2023غائبة وخاصة وان اغلب التدخلات المرتقبة في سنة  

فتعتمد بالأساس على تطویر الجوانب التشریعیة أكثر من الجوانب الأخرى التي  

 تھم الإمكانیات والبنیة الأساسیة التي تحتاجھا ھذه الفئة .
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 مھمة التربیة 
المھمات في المیزانیة تبعا لانعكاساتھا على التنمیة    أبرزتعتبر مھمة التربیة من  

بوظیفتھا التعلیمیة   التربیة تتمیز مھمة كما المجتمع.تربیة الناشئة وتكوین  وعلى

والتي   ثقافة   اكتساب  جید یضمنتعلیم    إلى ضمان  خلالھا  من  تسعى  والتربویة 

قدراتھم    وتطویر  المتعلمین   تنمیة مواھب  من  تمكن  علمیة ونظریة  ومعارف  عامة

وتتكون ھذه المھمة   والحیاتیة.والمھارات الحرفیة    المعارف  اكتساب  من  وتمكنھم

المرحلة الابتدائیة والمرحلة الإعدادیة  من برنامجین رئیسین یتمثلان في برنامج 

لوح  الثانویة. والتعلیم   المھمة  ھذه  الدولة    14ھا  د وتمثل  میزانیة  من  المائة  في 

 موظف. ألف 200أكثر من ب وتستأثر

ت ضمنولقد  التأكید  بالمرحلة    م  المتعلق  الأول  مبدأ  الابتدائیة  البرنامج  على 

تمع في جودة العملیة التربویة  جالانصاف وتكافؤ الفرص بین مختلف فئات الم

ان    من صیاغة البرنامج على  وب الإشارة الى تأكید المھمة في كل مرة جمع و

 السواء.   دناث على حالموضوع یھم الذكور والإ

 2014من دستور    39ان المھمة الحالیة مازالت تحیل الى الفصل    وجبت الاشارة 

 .  وھو ما یجب تداركھ بسرعة  2022ولیس دستور 

ولئن وردت ضمن المھمة عدد من المؤشرات المتعلقة بالقطاع غیر انھا وردت  

والذكور   الاناث  بین  تفصیل  بالتحصیل  دون  المتعلقة  المؤشرات  غرار  على 

  أصبح او المؤشر المتعلق بالمدارس التي تؤمن سنة تحضیریة والذي  المدرسي  

التربیة او المدارس الخاصة).   (وزارة یحتسب بغض النظر عن الجھة المشرفة  

والاصل ان یقع تخصیص مؤشرات خاصة بالمناطق الریفیة التي لیس لھا كبقیة  

 .القیام بسنة تحضیریة في المدارس الخاصة  المناطق إمكانیة
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المدرسة غیر مفصلة   بالأكلةكما وردت المؤشرات المتعلقة بالتلامیذ المنتفعین  

ھ بین  الموجودة  العلاقة  بیان  دون  والذكور  الاناث  والتسرب  ذبین  الجانب  ا 

كما لم تتضمن المشاریع المبرمجة ضمن   التعلیم.المدرسي والغیابات عن مزاولة  

الاستثمارھذا   برامج  من  المحتملین  المنتفعین  على    البرنامج  البرنامج  ھذا  في 

غرار المدارس الابتدائیة والمطاعم وغیرھا فضلا عن غیاب اجراءات خاصة 

والتي   للشراب  الصالح  الماء  بشبكة  المربوطة  وغیر  المسیجة  غیر  بالمدارس 

 . .ي الأریافیتمركز اغلبھا ف

 فقدیتعلق بالبرنامج الثاني الخاص بالمرحلة الإعدادیة والتعلیم الثانوي    فیمااما  

أھمیة ترسیخ المؤسسة التربویة الدامجة بین  صلب صیاغة المھمة على  تم التأكید  

من خلال إقرار مشروع مدرسة الفرصة الثانیة للتلامیذ الذین    الفئات وخاصةكل  

 سنة.  18و 12تتراوح عمرھم بین  

من  ویبدو   الأھداف  جلیا  مراعاة  المصاغة ضمن  خلال  على  التأكید  البرنامج 

مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص لیس فقط بین المتعلمین ولكن كذلك بین المناطق  

ود بعض المؤشرات حسب الجنس على غرار تفوق الفتیات في النجاح  جمع و

 مقابل  للإناث  %64,23  بین   النجاح نسب  توزعت  الباكالوریا، حیثفي مناطرة  

في   بالذكور  مقارنة  الثلثین  الفتیات یمثلن  أن  أي  2022  سنة  للذكور%    35,77

 . الوطنیةالنجاح في ھذه المناظرة 

  تستحق   ظاھرة   وھي  الذكور  جنس   لدي  خاصة  المدرسي  الانقطاع  نسبة  وترتفع

للمساواة   في  التصرف  تركیز  لجنة   احداث  تم  لذلك  الدرس  المراعیة  المیزانیة 

خطة    ضبط  على  السھر  تتولي  المجتمع  وفئات  والرجال  النساء  بین  الفرص  وتكافؤ

ویعتبر الإشارة الى ھذا العنصر مھما لتكریس المفھوم    المبدأ  ھذا  لتحقیق  عمل
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الصحیح لمقاربة النوع الاجتماعي التي لا تقتصر على التدخلات لفائدة النساء 

 سویا. ل تشمل النساء والفتیات والرجال والفتیان والفتیات فقط ب

عل التأكید  البرنامج  ى  مع  الانقطاع  تضمن  ظاھرة  لمعالجة  خصوصیة  برامج 

تنامي  عن  فضلا  الأخیرة  السنوات  في  قیاسیة  معدلات  بلغت  والتي  المدرسي 

  تركیز   تمفي ھذا السیاق فقد      الإعدادیة.ظاھرة العنف داخل المعاھد والمدارس  

 للتصدي   M-4D الأبعاد  رباعي  البرنامج  إطار  في  التلامیذ  ومرافقة  إصغاء  مكاتب

 المدرسي. لدراسي والانقطاع للفشل ا

في المقابل وردت بقیة المؤشرات المتعلقة بالبنیة الأساسیة بالمبیتات على غرار 

یكرس یل بین الجنسین بشكل  صعدد الوحدات الصحیة والادواش وغیرھا دون تف

تشھده التوزیعات   عما فضلا في ھذا الجانب  تكافؤ الفرص بین الفتى والفتاة  عدم

تفاوت   من  الجمھوریة  بمناطق  المبیتات  بین  قائمة  ووردت    كبیر. الجغرافیة 

بما یتیح الاستنتاج ان    لةصالمشاریع المزمع القیم بھا في ھذا البرنامج غیر مف

 . الحاجیاتھده المشاریع لم تراعي مقاربة النوع الاجتماعي من حیث تحدید 

 

 مھمة البیئة 
المستدامة والذي تبلغ الاعتمادات    والتنمیة  البیئة  یئة من برنامجمھمة الب   تتكون 

صیاغة المھمة    كانتعموما  وم د    402حوالي    2023سنة  خلال  المرسمة ضمنھ  

بعیدة كل البعد عن الصیاغة المراعیة للنوع الاجتماعي رغم أھمیة القطاع واثاره 

النوع   فئات  مختلف  بین  الأدوار  لتنوع  تبعا  المجتمع  فئات  مختلف  حیاة  على 

 الاجتماعي. 

المیاه   تصریف  بشبكة  الربط  بنسبة  المتعلقة  المؤشرات  مختلف  كانت  ولقد 

علالمستعملة   الایكولوحیة  والمحافظة  المنظومات  وتثمین  البیولوجي  التنوع  ى 
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فضلا عن نسبة النفایات المنزلیة والمشابھة والتي یقع تجمیعھا ونقلھا للمصب 

الوحدات التي وضع برنامج للحد من تلوثھا   دون تفصیل بین النساء    كوكذل

ع  ال وبدون التنصیص على الوقع المتباین لھذه المؤشرات بین فئات النوجوالر

 تماعي. جالا

في الأوساط غیر المربوطة بشبكة التطھیر  معاناة الرجل    من  أكبر  المرأة فمعاناة  

المنزلیة   الاعمال  كل  ان  اعتبار  الملابس  على  وغسیل  تنظیف  علاقة  من  لھا 

المیاه   بتوزیع  منظومةفال  المستعملة. بتصریف  المتعلقة  السائدة  الأدوار    الحالیة 

 . دون سواھا المرأة إلى تمع توكل وظیفة العنایة بالمنزل ج داخل الم

كما ان المحافظة على المنظومات البیئة والتنوع البیولوجي لھا الوقع الأكبر على  

الغابات   یعملن في  اللاتي  الغطاء  النساء  تنوع  الأحیان على  أغلب  ویعولن في 

فتدھور الغابات وتفشي الرعي العشوائي    .رزقھالضمان مواطن    النباتي ودیمومتھ

التي تعیلھا وقطع الاخشاب والحطب یھدد من مصادر عیش ھذه النساء والعائلات  

 . ھذه الأخیرة بما فیھا الأزواج

الحضري   الوسط  في  التلوث  مخاطر  لتقلیل  المبرمجة  الاستثمارات  ان  كما 

  دره الھوائي مصاوتحسین ظروف العیش وتقلیل مصادر الازعاج والتلوث بكل  

  أكثر من بقیة افراد العائلة باعتبار انھا تقضي    أكثر  المرأة ستفاد منھا  توالمائي  

وھو ما  الأوقات في المنازل وھي الأكثر تعرضا لمصادر التلوث المشار الیھا  

یجعل تفصیل ھذه المؤشرات حسب فئات النوع وتقدیر درجة انتفاع كل فئة أمرا 

 . مطلوبا

زلیة في عدد  المتعلقة بجمع النفایات المن  إشارات للإشكالیاتولم تتضمن المھمة  

السكان   واعتراض  المراقبة  المصبات  غلق  بسبب  البلدیات  وتكابدمن    علیھا. 

النساء في التخلص من نفایات المنزل عند غلق المصبات وعدم قیام البلدیة بعملیة  
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 إطار الجمع على اعتبار ان ھذه المھمة موكلة في اغلب العائلات الى النساء في 

ھده الجوانب    وطأة تمعات وتزداد  جر داخل المالحیف الملاحظ في توزیع الأدوا

 الأساسیة. لبنیة ضمن الاحیاء الشعبیة التي تفتقر ل

 

 مھمة الصناعة والطاقة والمناجم 
 التالیة: الثلاث برامج 3تتكون المھمة من 

 المتجددة  والطاقات الطاقة: 1 عدد البرنامج

 الصناعة: 2 عدد البرنامج

 المناجم: 2 عدد البرنامج

 أد 5976355وتقدر كلفة مجموع برامج المھمة ب 

یتبین جلیا من خلال الاطلاع على وثیقة مھمة الصناعة غیاب تام لمقاربة النوع 

وبرامح   مشاریع  كل  في  الى   القطاع.الاجتماعي  الإشارة  البرامج  في  فغابت 

الحكومیة المتعلقة بالطاقة على مختلف فئات   التدخلاتالمتعلقة    التأثیراتاختلاف  

 المجتمع. 

الدعم   میزانیة  لھ  فتخفیض  سیكون  بالمحروقات  التزود  سعر  في  ثر  أوالترفیع 

شؤون   للعربات لقضاءسلبي على كلفة التنقلات التي تتكبدھا النساء المستعملات  

التلامیذ فضلا عن ان أي زیادة في سعر المحروقات ی نعكس البیت او إیصال 

ھي من    الكھرباءاتوماتیكیا على سعر الخدمات والسلع باعتبار ان المحروقات او  

الانتا السلع والخدمات  ج مدخلات  ارتفاع   لمختلف  وبالتالي سیضاعف ذلك من 

 .أخرىنسب التضخم وتدھور القدرة الشرائیة والتي ما فتأت تتآكل من سنة الى 
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المتعلق    الثاني للمھمة    ي في البرنامجلجبشكل  النوع الاجتماعي  كما غابت مقاربة  

ھ  بالصناعة ضمن  المبرمجة  والإجراءات  المشاریع  تضمن  عدم  ا ذباعتبار 

ائحة جتعنى بالمؤسسات الصغرى والمتوسطة المتضررة من    تدخلات  البرنامج

غیر المسددة    تكفل الدولة بجزء من فوائض قروض البنوك    على غراركوفید  

ف التدخلات المقررة ضمن ھدا البرنامج من میزانیة  في الآجال .وغابت عن مختل

للمؤسسات الصغرى والمتوسطة التي    الخصوصیة ات  یإشارة الى الحاج  المھمة 

تمتلھن النساء والتي تشھد صعوبات خصوصیة من حیث التمویل وغیاب المرافقة 

 . وھو ما یؤكد عدم تمثل ھذه المقاربة لدى صناع القرار ضمن ھذه المھمةوغیرھا  

 

المتعلقة بتھیئة المناطق  وخاصة تلك  برنامج  ھذا الكما غابت المقاربة عن مشاریع  

تعاني   والتي  الداخلیة  المناطق  في  منھا  وخاصة  فئةالصناعیة   الشباب  فیھا 

الاعمال  والشابات الترویج   رواد  فرص  وضعف  الاستثمار  فرص  انعدام  من 

 الأساسیة.وتھري البنیة 

مواطن الشغل في الصناعات   حداث إبھذا السیاق وردت المؤشرات المتعلقة    فيو

  والنساء. كما من انظار المھمة دون تفصیل بین الرجال    االمعملیة باعتبار قطاع

في   المقررة  التدخلات  كل  في  الإشارة  یتم  و  لالانتقا   إطارلم  ترشید  الطاقي 

الى   الكھرباء  مصادر    للمرأة المحوري    الدوراستھلاك  على  اشرافھا  باعتبار 

فضلا عن    العائلةنزل بسبب منظومة توزیع الأدوار داخل  بالم  الكھرباءاستھلاك  

استھلاك الطاقة وكذلك في    دورھا في التربیة وتربیة الناشئة على مبادئ ترشید

التجھیزات الكھربائیة  في اختیار    في قرار الشراء  اھل لدور المرأة التقریريجت

 خاصة المستعملة في المطبخ او لغسل الادباش او الاواني. 
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عن    ضمن ھذه المھمة  تشذ المشاریع والإجراءات المتعلقة ببرنامج المناجملم  كما  

 . بقیة البرامج من حیث عدم تضمین إشارات الى المقاربة النوع الاجتماعي

وكذلك    التأھیلبرامج  وردت  ف  التحویل  لمراكز  المیاه البیئي  على  المحافظة 

رغم ارتباط ھده  محایدة لا تحتكم الى مقاربة النوع الاجتماعي  بالحوض المنجمي  

المواضیع بدور المرأة العاملة بالقطاع الفلاحي او المرأة ربة البیت والتي یعاني  

 افراد اسرتھا من تبیعات التلوث الصادر عن المناجم والمغاسل ومراكز التحویل. 

 

 والبحث العلميمھمة التعلیم العالي 
 التالیة: ن البرامج تتكون المھمة م

   العالي التعلیم برنامج

  العلمي  البحث برنامج

 الجامعیة  الخدمات برنامج

  2153.000  ب  2023  لسنة  العلمي  والبحث   العالي  التعلیم  مھمة  میزانیة  قدرت

 .د م

ھذا المشاریع والإجراءات الخاصة ببرنامج التعلیم العالي اكتفاء    یفضي تحلیل

 اصحاب   من مجمل البرنامج بالإشارة الى ان الاناث ھم الأكثر عرضة للبطالة  

لبرامج خصوصی وجود  دون  العالي  التعلیم  او    ةشھادات  الشكال  ھذا  لمعالجة 

و الإجراءات  الحیف على غرار وجوبیة ملائمة برامج التكوین لحاجیات السوق ا

 الاقتصادي. المتعلقة بانفتاح الجامعة على محیطھا 

وردت ضمن   ھذا    الوزارة تدخلات  كما  تفعیل    أنشطةالبرنامج  ضمن  بعنوان 

ابي بین الجھات دون تقدیم تفصیلات في الغرض بشكل یؤكد ان  جالتمییز الای
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لغیاب    عالامر لا یعدو ان یكون الا رفعا للشعارات دون تنزیل على عین الواق

 المرسومة.التنزیلات العملیة للأھداف 

 

العلمي البحث  برنامج  للمھمة    ووردت مشاریع  الثاني  البرنامج  من    خالیةوھو 

تماعي رغم الصعوبات التي تتعرض لھا الباحثات في تخصیص جفكرة النوع الا

موجودة  الوقت الملائم للبحث مقابل الالتزامات العائلیة او غیرھا من الإشكالیات ال

 جامعاتنا. في عمل مخابر البحث في 

البرنامج   ضمن  المقررة  الإجراءات  بدت  العالي  للتعلیم  بالنسبة  أھمیتھ  ورغم 

والمنح    مھمة والمتعلقة بالخدمات الجامعیة المشتملة على السكن والاعاشةلالثالث ل

بالمبیتات الثقافیة    الجامعیة  الأنشطة  عن  للطلبة    الموجھة  والریاضیةفضلا 

في   لأھمیة  تبعا  التدریس  فترة  اثناء  واثراءوالطالبات  رواد  شخصیة    تكوین 

 الاجتماعي. ورائدات الجامعات خالیة من مقاربة النوع 

الحاحا    أكثرامعي والاستجابة للطلبات الاستثنائیة ھي  جفحاجة الطالبات للسكن ال 

تعجز الطالبة عن  للسكن  ظرفیة  حلولا    وامن الطلبة والذي یمكن ان یجد  للطالبات

عن   للانقطاع  مدعاة  الأحیان  بعض  في  العامل  ھذا  یكون  ان  ویمكن  ایجادھا 

 الدراسة.

المتعلقة بحا الثقافي    یات الطلبة والطالباتج كما وردت الإجراءات  التنشیط  في 

المراكز   مختلف  في  مع    بصفةوالمبیتات  والریاضي  واضح  تباین  في  محایدة 

یتعلق بالریاضات المفضلة   فیمااختلاف المیولات والرؤى بین الشابات والفتیات  

 . التي تستھویھناو الألوان الموسیقیة او المسرحیة او غیرھا من الأنشطة 
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 مھمة الصحة 
 التالیة: تتكون المھمة من البرامج 

 برنامج الرعایة الصحیة الأساسیة 

 برنامج الخدمات الصحیة الاستشفائیة 

   برنامج البحث والخدمات الاستشفائیة الجامعیة

 أد 000 660 3وتقدر الكلفة الجملیة لمختلف البرامج ب 

 

  ببرنامج الرعایة الصحیة یبرز من خلال معاینة الإجراءات والمشاریع المتعلقة  

الصیاغة ذكر  ضمن  خلال  من  الاجتماعي  النوع  الى  التنمیة    إشارة  أھداف 

الجمیع  ضمان تمتع“ ب  وخاصة الھدف الثالث منھا المتعلق    2030المستدامة لعام  

والھد الأعمار"  جمیع  في  وبالرفاھیة  عیش صحیة  عدد  بأنماط  تحقیق    5ف   "

بین النساء والفتیات المساواة  ورغم ھذه الإشارات فإن    ."الجنسین وتمكین كل 

الاجتماعي   النوع  فئة  حسب  تحدد  لا  المرسومة  الأھداف  ومختلف  المؤشرات 

   عامة.ووردت 

الخدمات  إسداء  تأمین  في  الاستشفائیة  الصحیة  الخدمات  برنامج  غایة  تتمثل 

وتیسیر النفاذ العادل    المتخصصة والعامةة والجراحیة  الطبی  والتدخلات  الصحیة

كما یساھم البرنامج في تنفیذ بنود الخطة الوطنیة للقضاء على العنف ضد    .ھایإل

المقدمة بالھیاكل الصحیة    الصحیةعلى تحسین الخدمات    المرأة من خلال العمل

من والفتیات  النساء  لفائدة  للبرنامج  من    التابعة  وحمایتھن  العنف  ضحایا 

 .الممارسات التمییزیة
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الصحیة   الخدمات  برنامج  ضمن  الواردة  المشاریع  ان  الى  الإشارة  وتجدر 

یندرج في إطار التوجھات الاستراتیجیة للبرنامج المتمثلة أساسا في  الاستشفائیة  

الحاجیات الصحیة للمواطنین والمواطنات وتقریب الخدمات منھم   تجابة إلىالاس

  الداخلیة نتیجة لنقص طب الاختصاص بالجھات    وخاصة من خلال إیجاد حلول

 عزوف الأطباء عن العمل بھا 

أقسام  مستوى  على  اتصال  نقاط  تعیین  على  الإطار  ھذا  في  العمل  ویجري 

بالمستشفیات وال  الاستعجالي  وإرشاد  الجھویة  استقبال  خدمات  لتحسین  محلیة 

النساء من  الصحیة  الخدمات  طالبي  العنف  وتوجیھ  ذلك    .ضحایا  في  ویعتمد 

نسبة أقسام الاستعجالي التي تتوفر بھا نقطة اتصال المؤشر التالي والمتمثل في  

 .ضحایا العنف في إطار التعھد بالنساء

 

یھدف برنامج البحث والخدمات  وبالرجوع الى الصیاغة المستعملة في المھمة  

المتعلقة الثالث  النھوض بخدمات الخط  أساسا بتوفیر   الاستشفائیة الجامعیة إلى 

  الخدمات الصحیة ذات الاختصاص العالي وبتطویر البحث العلمي والتكوین في 

لعات السكان من ناحیة  مجالات الطب وطب الأسنان والصیدلة بما یستجیب لتط

الصحي كعامل فاعل في النمو الاقتصادي والاجتماعي من    ویرتقي بدور القطاع

 . ناحیة أخرى

وردت المشاریع ضمن ھذا البرنامج محایدة لا تشیر الى الحاجیات الخصوصیة  

كبار السن وذوي الإعاقة  لفئات النوع الاجتماعي على غرار النساء والأطفال و

 غیرھم.
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 والریاضة شباب مھمة ال
 التالیة: تتكون المھمة من البرامج 

 الشباب   1البرنامج 

 الریاضة  2البرنامج 

 التربیة البدنیة  3البرنامج 

 أد  993 868ویبلغ مجموع البرامج المكونة للمھمة مبلغ 

  والریاضة  الشباب بقطاعات النھوض على  والریاضة الشباب شؤون   مھمة تعمل

 والتربیة  

  للدولة   العامة  السیاسة  إطار  في  وتتولى  تقییمھاو  تنفیذھا  على   والسھر  البدنیة

والریاضة    والمخططات الشباب  میدان  في  الوطنیة  الاختیارات  تجسیم  التنمویة 

 والتربیة البدنیة  

عامة   اھداف  اعتماد  الشباب  ببرنامج  المتعلقة  المشاریع  مختلف  تحلیل  ویبرز 

استئثار   على  التأكید  مع  مفصلة  الاعتمادات    لأغلب  التأجیرمصاریف  وغیر 

  مشاكل الحارقة للشباب في الوقت الحالي البت  االمخصصة لبرنامج الشباب وقد غ

غرار تجاوز الحدود وتردي وضع دور الشباب وضعف   علىالوزارة  عن برامج  

الاقبال علیھا مما یزید من مخاطر الإدمان والھجرة الشرعیة والإرھاب وغیرھا  

 ."الشباب.من المشاكل الاجتماعیة التي یمكن ان یتعرض لھا 

ان  ضمن صیاغة ھذا البرنامج الریاضة فقد تم التأكید  جاما في مكا یخص برنام

البرنامج لت  ھدا  القائمة على توسیع    الاستراتیجیةسیم  جیسعى  الریاضة  الوطنیة 

قاعدة ممارسة الریاضة من خلال نشر الممارسة الریاضیة في كل المناطق وبین  

لكن دون تقدیم    مختلف الفئات باعتماد مقاربة النوع الاجتماعي وتكافؤ الفرص
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النوع   المقاربة  اعتماد  مدى  یبین  الغرض  في  تحدید    الاجتماعيتفصیل  في 

جمعیات اعتمادات التدخلات والاستثمار مع وجوب التأكید ان الإشارة الى اعفاء ال

یشفع بإحصائیات    النسائیة من دفع معالیم الانخراط في الجامعات الریاضیة لم

من   الاجراء  ھذا  آثار  في  تبین  الترفیع  الجمعیات    حیث  وعدد  عدد  النسائیة 

 .  2023و   2022 سنتي  بین الإضافي   المجازات

وي الإعاقة دون تقدیم  ذفي نفس السیاق تم التأكید على مواصلة دعم ریاضات  

وناسف في ھذا السیاق لمواصلة استعمال الوزارة   الغرض.إجراءات عملیة في  

القانوني الصحیح وھو ذوي   فظللذوي الحاجیات الخصوصیة في تجاھل  كلمة  

 الإعاقة.

م بالأساس بتعمیم  تي یھذقة ببرنامج التربیة البدنیة والووردت الإجراءات المتعل

المادة في المدارس والمعاھد مع تطویر منظومة التكوین في غیاب    ذه تدریس ھ

واضح لمقاربة النوع الاجتماعي وتقدیم كل المؤشرات دون تفصیلھا بین الشباب  

 والشابات.

 

 مھمة التجارة
 التالین: تتكون المھمة من البرنامجین 

 برنامج التجارة الداخلیة  

 برنامج التجارة الخارجیة  

قدر ب   مبلغ  التجارة  مھمة  بعنوان  الدولة  بمیزانیة  المرسمة  الاعتمادات  وتبلغ 

 .أد 2689280
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محایدة رغم أھمیتھا القصوى برنامج التجارة الداخلیة  ب وردت الإجراءات المتعلقة  

ع مختلف المواد وخاصة منھا الأساسیة  فیتعلق الامر بالأساس بتنظیم مسالك توزی

فضلا عن ضمان التزود بالأسواق وتفادي فقدان واحتكار عدد من المواد ذات  

النوع الاجتماعي بطریقة مختلفة تبعا   تتاثر بھ فئات  الاستھلاك المرتفع والذي 

ففقدان    الفئات.لمنظومة توزیع الأدوار داخل المجتمع والحالة الاقتصادیة لھذه  

او توزیعھا بطریقة الحصة على غرار الحلیب او البن او المعجنات تتحمل    المواد

المنازل   داخل  والتزود  التموین  عن  المسؤولات  باعتبارھن  النساء  اعباؤه 

الى تكبد عناء الانتظار في طوابیر الانتظار    المرأة   وستضطر السیاق  في ھذا 

 لك. ذوتضییع وقت كبیر في 

من  عدد  الأخیرة  السنوات  في  التجاریة  الممارسات  تشھد  أخرى  جھة  من 

السلوكیات التي تؤثر على المقدرة الشرائیة للمواطنین والمواطنات بسبب عدم  

البیع   او  القانونیة  الربح  یلاحظ ذلك بشكل    شروط. وللأسفالماحترام ھوامش 

التي تتعمد ترویج منتجات بأسعار غیر مؤطرة وتستعمل    المخابزجلي في قطاع  

  .فیھا الفارینة المدعمة 

 

ویلاحظ في ھذا السیاق تنقیص الاعتمادات المخصصة لدعم المواد الأساسیة بین  

حبوب  بلغت تقدیرات نفقات دعم المواد الأساسیة من    ، حیث2023و  2022سنتي  

الدولة لسنة  م د    2523ائن وورق مدرسي  جوسكر وحلیب وع ضمن میزانیة 

سنة  م.د مرسمة بنفس العنوان ومخصصة لنفس المواد في    3776مقابل    2023

في    .2022 المتداولة  الأسعار  في  زیادة  الدعم  نفقات  في  التخفیض  یخفي  وقد 

الفقیرة والتي    بعض المواد والتي ستكون عبئا إضافیا على الاسر وخاصة منھا

خاصة في عدم وجود معطیات    عیشھاتشھد منذ فترة تدھورا حادا في مستوى  
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وتودیھ  عن طرق توزیع التحویلات الاجتماعیة لتغطیة ھذا التخفیض في الدعم  

 . الإطارالدعم لمستحقیھ مثلما تنص تصریحات الدولة في ھذا 

وردت كل الإجراءات المشار الیھا في ھذا البرنامج على أھمیتھ متغافلا   وللأسف

النساء المسجلات ضمن   الابعاد. ولئنعن ھذه   بتطور عدد  یتعلق  ورد مؤشر 

ضمن مؤشرات المتابعة الخاصة بھذا البرنامج فلم ترافق ھذا  سجل الحرفیات  

 .للنھوض بقطاع الصناعات التقلیدیةإجراءات عملیة المؤشر 

التجارة  ا لبرنامج  بالنسبة  المتعلقة    الخارجیةما  الإجراءات  فقد وردت عدد من 

بالصادرات وتنظیم   النھوض  النساء صاحبات الاعمال من طرف مركز  بدعم 

لفائدتھ تسو   نمعارض  عملیة  في  منتجاتھیلمرافقتھم  دیمومة    نق  وضمان 

   ن.ھتمؤسسا

 

منظور   یبقى  المذكرة  ھذه  كتابة  حد  الى  وثائق  من  توفر  ما  وباعتماد  وعموما 

  كلیة في وغائبا بصفة  عدد من المھمات    ضمن میزانیةالنوع الاجتماعي منقوصا  

من حیث غیاب المؤشرات حسب فئات النوع وعدم معرفة مدى    كبیر منھا  عدد

ف بالمقارنة مع السنوات  استفادة مختلف الفئات من التدخلات مع وجود تحسن طفی

ولا یمكن باي حال من الأحوال تبریر عدم    الأخرى.السابقة في بعض المھمات  

مراعاة مقاربة النوع الاجتماعي بالتحدیات التي تعرفھا وضعیة المالیة العمومیة  

ان لان باعتبار  المقاربة زمن الازمات  الى ھذه  الحاجة  بیانھ تزداد  تم  ھ ومثلما 

 د على فئات دون أخرى. وطأتھا تكون اش
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